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W krajach Europy Środkowej w ostatnich latach można zaobserwować gwałtowny wzrost incydentów o charakterze antysemickim, do których dochodzi przede wszystkim w Internecie, zwłaszcza na portalach społecznościowych (takich jak Facebook). W tym kontekście najczęściej spotykamy się z antysemicką mową nienawiści. Antysemityzm ma głęboki wpływ na nasze społeczeństwa i może podważać demokratyczne wartości i zasady moralne. Władze nie zajmują się jednak w wystarczającym stopniu problemem antysemityzmu w internecie, co przyczynia się do obniżenia progu tolerancji dla uprzedzeń, dyskryminacji i, ostatecznie, przemocy wobec mniejszości. Niniejsze rekomendacje opierają się na wynikach naszej dogłębnej analizy antysemityzmu w Europie Środkowej i przedstawiają główne implikacje polityczne oraz zalecenia dla decydentów i władz publicznych, w tym organów ścigania, w celu skutecznego zwalczania przejawów cyber-antysemityzmu w regionie. Z jednej strony, wysiłki na rzecz zwalczania antysemityzmu powinny być integralną częścią holistycznych i intersekcjonalnych działań na rzecz zwalczania wszelkich form nietolerancji, uprzedzeń i dyskryminacji. Z drugiej strony, uważamy, że istnieje potrzeba podjęcia konkretnych środków ukierunkowanych bezpośrednio na kwestię antysemityzmu w naszym regionie. 


WPROWADZENIE

[bookmark: _heading=h.1fob9te]Antysemityzm w Europie Środkowej - utrzymujący się, ale niedostatecznie wyraźny problem

Szereg najnowszych badań i sondaży opinii publicznej wskazuje na wzrost incydentów antysemickich w całej Europie[footnoteRef:1], przy jednoczesnym wzroście obaw członków społeczności żydowskich o własne bezpieczeństwo[footnoteRef:2]. Społeczeństwa Grupy Wyszehradzkiej tradycyjnie uważają kwestię antysemityzmu za marginalną. Według specjalnego badania Eurobarometru z 2018 r. dotyczącego postrzegania antysemityzmu[footnoteRef:3], zdecydowana większość respondentów z Czech i Słowacji uważa, że antysemityzm nie jest problemem w ich krajach. Około połowa polskich i węgierskich respondentów jest tego samego zdania. Przeciwnie, 45% respondentów z Węgier, 41% z Polski, 28% z Czech i 20% ze Słowacji uważa, że antysemityzm jest problemem w ich krajach. Ponadto, tylko 13% czeskich, 15% słowackich, 18% polskich i 26% węgierskich respondentów uważa, że antysemityzm w ich kraju wzrósł w ciągu ostatnich pięciu lat. [1:  European Union Agency for Fundamental Rights. 2020. Antisemitism. Overview of Antisemitic Incidents Recorded in the European Union. 2009–2019. Luxembourg: Publications Office of the European Union. Najnowsze tendencje związane z antysemityzmem w internecie - zob. również: Directorate-General for Justice and Consumers (European Commission). 2021. The Rise of Antisemitism Online during the Pandemic. Luxembourg: Publications Office of the European Union.]  [2:  European Union Agency for Fundamental Rights. 2018. Experiences and perceptions of antisemitism Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU. Luxembourg: Publications Office of the European Union; European Union Agency for Fundamental Rights. 2019. Young Jewish Europeans: perceptions and experiences of antisemitism. Luxembourg: Publications Office of the European Union.]  [3:  Directorate-General for Justice and Consumers (European Commission). 2018. Special Eurobarometer 484 – December 2018. Perceptions of antisemitism. Brussels: European Commission, DG Communication, s. 8, 12.
] 


Jednak dane ze wszystkich czterech krajów wyraźnie wskazują, że liczba odnotowanych incydentów antysemickich rośnie[footnoteRef:4]. Oficjalne statystyki, choć niekompletne, pokazują, że zdecydowana większość przejawów antysemityzmu ma miejsce w Internecie i mediach społecznościowych, takich jak Facebook. Nasze badanie ankietowe wśród użytkowników Facebooka w krajach Grupy Wyszehradzkiej również wykazało utrzymywanie się postaw i opinii antysemickich w części społeczeństwa tych krajów[footnoteRef:5]. [4:  European Union Agency for Fundamental Rights. 2020. Antisemitism. Overview of Antisemitic Incidents Recorded in the European Union. 2009–2019.]  [5:  Vašečka, M. et al. 2020. Antisemitism 2.0: Opinions, attitudes and perception on antisemitism in Visegrád countries on the online sphere. Bratislava: Bratislava Policy Institute. Dostęp na: https://www.bpi.sk/index.php/projects/combat-anti-semitism-in-central-europe.] 


Tak więc, choć mieszkańcy Europy Środkowej w większości uważają, że antysemityzm nie jest problemem w ich krajach, rzeczywistość jest nieco inna. Postawy wobec Żydów pogorszyły się wyraźnie w ciągu ostatnich kilku lat, zwłaszcza w Polsce i na Węgrzech. W tych krajach dyskurs antysemicki przesuwa się z marginesu społecznego do głównego nurtu. Antysemityzm służy również jako potężne narzędzie radykalizacji społeczeństwa, ale zazwyczaj nie jest skierowany bezpośrednio przeciwko Żydom, lecz przeciwko obrońcom liberalnych wartości i liberalnej kultury.

Sytuacja w każdym kraju logicznie różni się pod względem rozwoju historycznego, wydarzeń politycznych, reprezentacji ludności żydowskiej itd. Istnieje wiele specyficznych cech obecnego antysemityzmu w Czechach, na Węgrzech, w Polsce i na Słowacji, które należy wziąć pod uwagę, próbując go zidentyfikować, zlokalizować i stawić mu czoła. Więcej niuansów można znaleźć w naszych raportach badawczych Antysemityzm 2.0: Opinions, attitudes and perception on antisemitism in Visegrad countries on the online sphere oraz Antisemitism online, Facebook as a space for Antisemitic hate speech[footnoteRef:6]. [6:  Badanie zostało przeprowadzone w ramach projektu Combat Antisemitism in Central Europe, wspieranego przez program Unii Europejskiej Rights, Equality and Citizenship. Więcej szczegółów na stronie: https://www.bpi.sk/project/combat-anti-semitism-in-central-europe.] 

 
W oparciu o wyniki powyższej analizy antysemityzmu online w Europie Środkowej przedstawiamy główne implikacje polityczne i rekomendacje dla decydentów i władz publicznych, w tym organów ścigania, w celu skutecznego zwalczania przejawów cyber-antysemityzmu w regionie.



METODOLOGIA

Identyfikacja antysemityzmu w sferze online
Ponieważ antysemityzm ma wiele twarzy, konieczne jest zminimalizowanie wątpliwości i niepewności co do tego, czym właściwie jest antysemityzm. Aby określić, czy dany czyn jest przejawem antysemityzmu, zalecamy odwołanie się do uznanych definicji. Żadna definicja nie jest doskonała i żaden dokument dotyczący antysemityzmu nie może być wyczerpujący. Istnieje jednak szereg wskazówek, jak jednoznacznie określić poszczególne incydenty (np. ataki), czy to w świecie rzeczywistym, czy w wirtualnym środowisku Internetu, jako przejawy antysemityzmu[footnoteRef:7]. [7:  Zob. np. inicjatywę Międzynarodowego Sojuszu na rzecz Pamięci o Holokauście (IHRA, https://www.holocaustremembrance.com) lub Jerozolimską Deklarację w sprawie Antysemityzmu (https://jerusalemdeclaration.org). Przykłady i implikacje można znaleźć również w: Komisja Europejska. 2021. Handbook for the practical use of the IHRA Working Definition of Antisemitism. Luksemburg: Urząd Publikacji Unii Europejskiej.] 

 
Dla lepszego zrozumienia, czym jest antysemityzm i jaką formę przybiera w sferze wirtualnej, opracowaliśmy unikalną kategoryzację wypowiedzi antysemickich[footnoteRef:8]. Próbujemy zidentyfikować nienawiść (hate) nie jako emocję wobec obiektu, ale by określić, czy sprawca dąży do "unicestwienia" (próby unieważnienia istnienia) swojego celu lub obiektu. Twierdzimy, że kluczowymi oznakami nienawiści jest "unicestwienie" (próba unieważnienia istnienia) samego bytu celu lub obiektu. [8:  Žúborová, V. et al. 2020. Antisemitism online, Facebook as a space for Antisemitic hate speech. Bratislava: Bratislava Policy Institute, s. 9–11.] 


Podążając za naszą kategoryzacją, stworzyliśmy niezwykłą bazę danych antysemickich wypowiedzi z obszaru wyszehradzkiego[footnoteRef:9]. Baza danych CASED może pomóc organizacjom, naukowcom, profesjonalistom, siłom politycznym i innym zainteresowanym w identyfikacji, monitorowaniu i analizie antysemickiej mowy nienawiści i innych form antysemityzmu. Baza danych składa się ze słów, akronimów, zdań i komentarzy, które zostały wykryte w naszym badaniu w środowisku Facebooka i zakodowane zgodnie z ich treścią, znaczeniem i wpływem na tych, którzy zostali obrażeni.  [9:   Dostęp na: https://www.cased.eu.] 

Powiązana analiza treści postów i komentarzy w mediach społecznościowych (Facebook) pozwala nam zrozumieć dynamikę, która wpływa na to, czy, jak i z kim antysemicka mowa nienawiści w sieci rezonuje i może się zmaterializować w świecie rzeczywistym. 
  




IMPLIKACJE I REKOMENDACJE

Nie jest łatwo konfrontować się z antysemityzmem i zwalczać go w społeczeństwach, w których nie jest on postrzegany jako istotna kwestia, którą należy się dalej zajmować. Z tego powodu istnieje potrzeba zwiększenia wysiłków na rzecz podnoszenia świadomości wpływu antysemityzmu na społeczeństwo. Antysemityzm nie może być traktowany jako odosobniona kwestia, jako coś, co dotyczy tylko Żydów (zwłaszcza, że są oni bardzo małą, często niewidoczną lub pomijaną grupą w Europie Środkowej). Wysiłki na rzecz walki z antysemityzmem, z jednej strony, powinny być integralną częścią holistycznych i intersekcjonalnych wysiłków na rzecz przeciwdziałania wszelkim formom nietolerancji, uprzedzeń i dyskryminacji. Z drugiej strony, uważamy, że istnieje potrzeba podjęcia konkretnych działań skierowanych bezpośrednio na problem antysemityzmu w naszym regionie.

Obecnie odpowiedzialne władze państwowe są nieskuteczne w zwalczaniu antysemityzmu, ponieważ ich normy prawne reagują jedynie na widoczne incydenty antysemickie skierowane przeciwko społeczności żydowskiej. Jednak głęboko zakorzeniony w części społeczeństwa antysemityzm, przejawiający się na przykład w powtarzaniu tradycyjnych stereotypów lub różnych teorii spiskowych.

Ponieważ Internet i media społeczne odgrywają kluczową rolę w rozprzestrzenianiu się antysemityzmu, konieczne jest zwrócenie większej uwagi na te podmioty. Problem jest wielowarstwowy, a środki powinny być dostosowane do konkretnych podmiotów. Ponadto wysiłki te muszą być podejmowane w ramach społeczności międzynarodowej, na przykład jako część kompleksowych ram regulacji cyfrowej na szczeblu Unii Europejskiej.

Decydenci polityczni

Władze państwowe (decydenci polityczni) krajów Grupy Wyszehradzkiej powinny zintensyfikować swoje działania na rzecz zwalczania antysemityzmu poprzez podjęcie następujących kroków:

Monitorowanie opinii publicznej
Z punktu widzenia decydentów politycznych pożądane jest monitorowanie opinii publicznej w aspekcie świata realnego i wirtualnego w celu reagowania na istotne jej zmiany, czy to poprzez dostosowanie polityki, czy przynajmniej poprzez zmianę strategii informacyjnych. 

Gromadzenie i publikowanie danych
Dokładne i wiarygodne dane mają zasadnicze znaczenie w przeciwdziałaniu antysemityzmowi przez organy państwowe. Chociaż gromadzenie danych jest częściowo rozwiązywane dzięki pracy organizacji pozarządowych i żydowskich[footnoteRef:10], które celowo lub przynajmniej po części zajmują się monitorowaniem antysemityzmu, wskazane jest opracowanie kompleksowych oficjalnych statystyk dotyczących takich aktów, które powinny być aktualne i publicznie dostępne. Ponadto, zwracamy uwagę na problem niedostatecznego zgłaszania incydentów antysemickich. Władze powinny publicznie zachęcać ofiary i potencjalnych świadków, aby nie bali się zgłaszać takich czynów.  [10:  Na przykład Federacja Gmin Żydowskich w Republice Czeskiej publikuje swoje roczne raporty na temat przejawów antysemityzmu w Republice Czeskiej. Dostępny pod adresem: www.fzo.cz.] 


Rozwijanie szerszej dyskusji na temat antysemityzmu
Rozpoczęcie szerszej debaty zawodowej jest pożądane przynajmniej po to, aby dyskurs nie był tak często zatruwany przez otwarcie antysemickich oponentów ideowych. Osoby o postawach i poglądach antysemickich nie są może liczne w krajach Grupy Wyszehradzkiej, ale dzięki obrazom historycznym, archetypom z przeszłości i rozproszonemu myśleniu konspiracyjnemu, mają wpływ na internet, a w konsekwencji na społeczeństwo.  

Wprowadzanie pojęcia antysemityzmu do edukacji
Antysemityzm jest omawiany w procesie edukacji często tylko jako dodatek do innych form nienawiści i nietolerancji we wszystkich krajach Grupy Wyszehradzkiej. Funkcje antysemityzmu i jego wykorzystanie pozostają raczej nieznane i nierozpoznane. Istnieje potrzeba skutecznego edukowania uczniów na temat antysemityzmu i jego skutków. Ponadto, państwa powinny rozważyć opracowanie programów szkoleniowych na temat antysemityzmu dla odpowiednich specjalistów, takich jak organy ścigania, prokuratorzy, sędziowie, urzędnicy, pracownicy socjalni i inni. Istnieje również potrzeba prowadzenia kampanii na rzecz znajomości technologii cyfrowych, aby zminimalizować wpływ dezinformacji na społeczeństwo. Umiejętności w zakresie korzystania z mediów i informacji prawdopodobnie zwiększą odporność obywateli na uprzedzenia, manipulacje, stereotypy i teorie spiskowe.

Rozwiązywanie problemu na szczeblu międzynarodowym
Decydenci polityczni powinni zadbać o to, by walka z antysemityzmem odbywała się na wszystkich szczeblach administracji (krajowym, regionalnym, lokalnym) oraz ułatwić zaangażowanie w te działania szerokiego grona podmiotów z różnych sektorów społeczeństwa. Jednakże, biorąc pod uwagę rozwój Internetu, obecny antysemityzm jest problemem uniwersalnym, który nie ma granic. Zwłaszcza media społecznościowe czy komunikatory internetowe stanowią przestrzeń dla swobodnego i anonimowego rozpowszechniania antysemickich wystąpień na całym świecie. Dlatego organy państwowe powinny współpracować w tej kwestii, wymieniając się doświadczeniami i przykładami dobrych praktyk.

W ostatnim czasie kraje Grupy Wyszehradzkiej powinny aktywnie włączyć się w wysiłki Grupy Roboczej Komisji Europejskiej ds. zwalczania antysemityzmu i w pełni wykorzystać jej wsparcie w celu przyjęcia na poziomie krajowym holistycznych strategii zapobiegania i zwalczania wszelkich form antysemityzmu jako części strategii zapobiegania rasizmowi, ksenofobii, radykalizacji i brutalnemu ekstremizmowi. 

Zwalczanie przestępstw z nienawiści w cyberprzestrzeni
Katalizatorem cyberprzestępstw, takich jak nękanie w internecie, zastraszanie w internecie, prześladowanie w sieci lub mowa nienawiści, jest często anonimowość komunikacji, ograniczone regulacje i cenzura oraz szybki przepływ informacji. Państwa powinny w pełni wykorzystywać istniejące normy prawne do zwalczania nielegalnych treści w Internecie. Ważne jest, aby środki te dotyczyły różnych form antysemityzmu - od jawnego do ukrytego. Niemniej jednak konieczne jest wyważenie środków prawnych służących zwalczaniu mowy nienawiści, tak aby w jak najmniejszym stopniu ingerowały one w istotę prawa do wolności słowa, które opiera się na arbitralnych przesłankach aksjologicznych i politycznych, ale także na historycznych doświadczeniach regionu.

Kraje Europy Środkowej powinny również współpracować w celu wywarcia presji na firmy takie jak Facebook czy Twitter, aby wzięły większą odpowiedzialność za korzystanie z ich platform i podjęły działania na rzecz ochrony ofiar nielegalnych działań w sieci. Oprócz wymogów dotyczących usuwania treści wyraźnie niezgodnych z prawem, należy również zwrócić uwagę na treści antysemickie, które są szkodliwe, ale mieszczą się w granicach prawa. Dotyczy to również rozpowszechniania dezinformacji, kłamstw i różnych teorii spiskowych. 

Samorządy lokalne

Wspieranie społeczności lokalnej
Samorządy sprawiają, że miasta i osiedla ludzkie są inkluzywne, bezpieczne, odporne i zrównoważone. Dlatego władze lokalne powinny podejmować odpowiednie inicjatywy, aby wzmocnić społeczności lokalne w obronie praw człowieka. Władze miejskie powinny podnosić świadomość społeczności lokalnych w kwestii mowy nienawiści i budować właściwą reakcję na nią poprzez kampanie społeczne. W tym kontekście kluczowe jest wsparcie ze strony miast dla lokalnych organizacji pozarządowych, lokalnych mediów oraz inicjatyw poświęconych zwalczaniu różnych form dyskryminacji, w tym antysemityzmu.

Organy ścigania

Szkolenia dla lepszego zrozumienia antysemityzmu
Szefowie organów ścigania powinni organizować szkolenia i wydarzenia informacyjno-edukacyjne dla funkcjonariuszy organów ścigania w celu wzmocnienia ich kompetencji w zakresie rozpoznawania specyficznych cech antysemityzmu poprzez pracę na studiach przypadków, konkretnych sprawach i scenariuszach. W tym celu rekomendujemy wykorzystanie naszych danych, w tym bazy danych o przejawach antysemityzmu w sieci oraz szkoleń. Tam, gdzie to możliwe, należy wskazać zmotywowanych pracowników, którzy w sposób ukierunkowany zajmą się kwestią przestępstw z nienawiści. 
Identyfikacja uprzedzeń jako motywów przestępstw
Szkolenie powinno również pomóc ujednolicić praktykę, wyjaśnić niektóre pojęcia z zakresu przestępstw z nienawiści (takie jak mowa nienawiści w Internecie), wyjaśnić, co należy ścigać lub jak zabezpieczyć dowody. Ważna jest również motywacja do identyfikowania uprzedzeń jako motywów przestępstw i nie mylenia ich z innymi kwalifikacjami prawnymi. Ponadto, organy ścigania powinny same, w miarę swoich możliwości, ścigać przestępstwa z nienawiści, a nie tylko reagować na skargi karne. 





WNIOSKI

Antysemityzm jest palącym problemem naszych czasów i dotyczy również regionu Europy Środkowej. Objawia się on głównie poprzez mowę nienawiści w Internecie, zwłaszcza w mediach społecznościowych, a wzrost liczby incydentów jest bezprecedensowy. Antysemityzm ma negatywny wpływ na społeczeństwo jako całość, dlatego konieczne jest zdefiniowanie, śledzenie i zapobieganie antysemityzmowi w jego różnych formach poprzez wspólny wysiłek wszystkich aktorów na poziomie lokalnym, narodowym i europejskim.

Nasz projekt zidentyfikował główne kategorie antysemityzmu i przyczynił się do jego lepszego zdefiniowania. Skupiliśmy się w szczególności na przestrzeni internetowej, ponieważ stanowi ona największe wyzwanie dla naszych społeczeństw w tym zakresie. Rekomendujemy zatem szereg działań, które doprowadzą do lepszego zrozumienia współczesnego antysemityzmu i skutecznej walki z nim.
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