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Policy Brief 02


Közép-európai országokban az antiszemita esetek meredek növekedése figyelhető meg az elmúlt években, amelyek túlnyomórészt az interneten fordulnak elő, különösen a közösségi oldalakon (például a Facebookon). Ebben a vonatkozásban jelenik meg a leggyakrabban az antiszemita gyűlöletbeszéd is. Az antiszemitizmus mély hatással van társadalmainkra, és alááshatja a demokratikus értékeket és az erkölcsi elveket. Azonban  online antiszemitizmussal a hatóságok nem foglalkoznak elegendő mértékben, ami hozzájárul az előítéletek, a diszkrimináció és végső soron a kisebbségekkel szembeni erőszak tolerancia küszöbének növekedéséhez. Ez a politikai jelentés a közép-európai antiszemitizmus mélyreható kortárs elemzésünknek eredményeire alapul, és bemutatja a politikai döntéshozók és az állami hatóságok, beleértve a bűnöldöző szervek, eljárás módjának a fő következményeit és ajánlásainkat a kiber-antiszemitizmus régióbeli megnyilvánulásainak hatékony leküzdésére. Az antiszemitizmus leküzdésére irányuló erőfeszítéseknek egyrészt az intolerancia, az előítéletek és a diszkrimináció minden formájára irányuló holisztikus és interszekcionális törekvések szerves részét kell képezniük. Másrészt úgy gondoljuk, hogy specifikus intézkedésekre van szükség, amelyek közvetlenül az antiszemitizmus kérdését célozzák meg régiónkban.


BEVEZETÉS

[bookmark: _heading=h.1fob9te]Antisemitizmus Közép-Európában – egy folyamatosan fennálló, de nehezen megfogható probléma

[bookmark: _1fob9te]Az elmúlt években végzett számos tanulmány és közvélemény-kutatás arra utal, hogy az antiszemita incidensek száma növekszik Európa-szerte[footnoteRef:1], és egyidejűleg a zsidó közösségek tagjai egyre jobban aggódnak saját biztonságuk miatt.[footnoteRef:2] A visegrádi társadalmak hagyományosan elhanyagolhatónak tekintik az antiszemitizmus kérdését. Az antiszemitizmus észleléséről szóló 2018-as rendkívüli Eurobarometer[footnoteRef:3] felmérése szerint a cseh és szlovákiai válaszadók döntő többsége úgy véli, hogy az antiszemitizmus nem jelent problémát országaikban. Lengelországban és Magyarországban a válaszadók körülbelül a fele ugyanazen a véleményen van. Ezzel szemben a magyar válaszadók 45% -a, lengyelek 41%, a csehek  28% és szlovákok 20% -a gondolja úgy, hogy az antiszemitizmus problémát jelent az egyes országokban. Ezenkívül a csehek csupán 13% -a, a szlovák 15% -a, a lengyelek 18% -a és a magyar válaszadók 26% -a gondolja úgy, hogy országukban az elmúlt öt évben növekedett az antiszemitizmus mértéke. [1:  European Union Agency for Fundamental Rights. 2020. Antisemitism. Overview of Antisemitic Incidents Recorded in the European Union. 2009–2019. Luxembourg: Publications Office of the European Union. Az online antiszemitizmussal kapcsolatos legújabb trendeket lásd még: Directorate-General for Justice and Consumers (European Commission). 2021. The Rise of Antisemitism Online during the Pandemic. Luxembourg: Publications Office of the European Union.]  [2:  European Union Agency for Fundamental Rights. 2018. Experiences and perceptions of antisemitism Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU. Luxembourg: Publications Office of the European Union; European Union Agency for Fundamental Rights. 2019. Young Jewish Europeans: perceptions and experiences of antisemitism. Luxembourg: Publications Office of the European Union.]  [3:  Directorate-General for Justice and Consumers (European Commission). 2018. Special Eurobarometer 484 – December 2018. Perceptions of antisemitism. Brussels: European Commission, DG Communication, p. 8, 12. ] 

[bookmark: _1i620tjkdc8i]
[bookmark: _a52lrmqxstea]Azonban, mind a négy országokban a bizonyítékok egyértelműen azt mutatják, hogy a regisztrált antiszemita esetek száma egyre jobban növekszik.[footnoteRef:4] A hivatalos statisztika, bár nem teljes, azt mutatja, hogy az antiszemitizmus megnyilvánulásainak döntő többsége az interneten és a közösségi médiában, például a Facebookon történik. A visegrádi országok Facebook-felhasználói körében végzett kérdőíves felmérésünk ezen országok társadalmának egy részében is állandó antiszemita viselkedést és véleményeket mutatott ki.[footnoteRef:5]  [4:  European Union Agency for Fundamental Rights. 2020. Antisemitism. Overview of Antisemitic Incidents Recorded in the European Union. 2009–2019.]  [5:  Vašečka, M. et al. 2020. Antisemitism 2.0: Opinions, attitudes and perception on antisemitism in Visegrád countries on the online sphere. Bratislava: Bratislava Policy Institute. Available at: https://www.bpi.sk/index.php/projects/combat-anti-semitism-in-central-europe.] 

[bookmark: _sr0k0ineuogf]
Bár Közép-Európában az emberek nagyrésze úgy véli, hogy az antiszemitizmus a saját országában nem jelent problémát, a valóság ettől eltéről. Az elmúlt években jelentősen romlott a zsidókhoz való magatartás, különösen Lengyelországban és Magyarországon. Ezekben az országokban az antiszemita diskurzus elmozdult a társadalom pereméről és eltolódott a fő irányzatok közé. Emellett az antiszemitizmus a társadalom radikalizálásának egy hatékony és átütő eszköze lehet, de általában nem közvetlenül a zsidók, hanem a liberális értékek és kultúra védelmezői ellen.

Mindegyik ország helyzete logikailag különbözik tekintettel a történelmi fejlettség, a politikai események, a zsidó lakosság képviselete stb az adott országban. A jelenlegi antiszemitizmusnak Csehországban, Magyarországon, Lengyelországban és Szlovákiában számos sajátossága van, amelyeket figyelembe kell venni ahhoz, hogy azonosítani, lokalizálni és észlelni lehessen. További információért lásd a kutatási jelentéseinket: Antisemitism 2.0: Opinions, attitudes and perception on antisemitism in Visegrad countries on the online sphere and Antisemitism online, Facebook as a space for Antisemitic hate speech. [footnoteRef:6] [6:  A kutatást az alább projekt keretében hajtották végre: Combat Antisemitism in Central Europe supported by the Rights, Equality and Citizenship Programme of the European Union.További információért: https://www.bpi.sk/project/combat-anti-semitism-in-central-europe. ] 


A fentebb említett elemzésre alapozva fogjuk bemutatni a kiber-antiszemitizmus régióbeli megnyilvánulásainak főbb politikai következményeit és az ajánlásainkat is a politikai döntéshozóknak és az állami hatóságoknak, beleértve a bűnöldöző szerveket, ezek hatékony leküzdésére.



METODOLÓGIA

Az antiszemitizmus azonosítása az online térben

Mivel az antiszemitizmusnak számos arca van, ezért minimalizálni kell a kétségeket és a bizonytalanságot azzal kapcsolatban, hogy mi is az antiszemitizmus valójában. Annak eldöntéséhez, hogy egy cselekedet az antiszemitizmus megnyilvánulása-e, javasoljuk az elismert meghatározásokra való hivatkozást. Egyetlen definíció sem tökéletes, és az antiszemitizmusról szóló egyetlen dokumentum sem lehet teljes. Mégis, számos táppont van arhhoz, hogy egyes eseményeket (például támadásokat), akár a való világban, akár az Internet virtuális környezetébenehet, hogyan lehet egyértelműen az antiszemitizmus megnyilvánulásaként minősíteni.[footnoteRef:7]  [7:  Lásd például a Nemzetközi Holokauszt Emlékező Szövetség kezdeményezését (IHRA, https://www.holocaustremembrance.com) or the Jerusalem Declaration on Antisemitism (https://jerusalemdeclaration.org). For examples and implications refer also to European Commission. 2021. Handbook for the practical use of the IHRA Working Definition of Antisemitism. Luxembourg: Publications Office of the European Union.] 


Annak érdekében, hogy jobban megértsük, mi az az antiszemitizmus és milyen formája van a virtuális szférában, kidolgoztunk egy egyedi kategorizálását az antiszemita állításoknak.[footnoteRef:8] A gyűlöletet nem egy tárgy iránti érzelemként próbáljuk meg azonosítani, hanem, hogy az elkövető megpróbálja-e “megsemmisíteni” (megkísérli a tárgy létezését megsemmisíteni) a célpontját vagy tárgyát. Azt állítjuk, hogy a gyűlölet legfontosabb jelei a célpont vagy az objektum lényének "megsemmisítése" (a létezés megsemmisítésére tett kísérlet). [8:  Žúborová, V. et al. 2020. Antisemitism online, Facebook as a space for Antisemitic hate speech. Bratislava: Bratislava Policy Institute, p. 9–11.] 


A kategorizálást követve létrehoztunk egy figyelemre méltó adatbázist a Visegrád területéről származó antiszemita állításokról.[footnoteRef:9] A CASED adatbázis segíthet a szervezeteknek, kutatóknak, szakembereknek, szakpolitikai erőknek és más érdekelt feleknek az antiszemita gyűlöletbeszéd és az antiszemitizmus egyéb formáinak azonosításában, nyomon követésében és elemzésében. Az adatbázis szavakból, betűszavakból, mondatokból és megjegyzésekből áll, amelyeket kutatásunk során a Facebook oldalon észleltünk, és kódoltuk őket tartalmuk, jelentésük és a sértettekre való hatásuk szerint. [9:  Available at https://www.cased.eu. ] 


A közösségi médián (Facebook) bejegyzések és kommentek tartalmi elemzése lehetővé teszi számunkra, hogy megértsük azt a dinamikát, amely befolyásolja, hogy hogyan és kivel rezonál az antiszemita kibernetikus gyűlöletbeszéd és hogyan valósulhat meg a való világban.
ith whom antisemitic cyber hate speech resonates and can materialize in the real world.  




KÖVETKEZMÉNYEK ÉS AJÁNLÁSOK

Nem könnyű szembeszállni az antiszemitizmussal és leküzdeni azokban a társadalmakban, ahol nem tekintik releváns kérdésnek, amellyel foglalkozni kellene. Emiatt szükség van arra, hogy az antiszemitizmus társadalomra gyakorolt hatásának tudatosítására irányuló erőfeszítéseket fokozni kell. Az antiszemitizmust nem szabad elszigetelt kérdésként kezelni, mint olyat, amely csak a zsidókat érinti (különösen, mivel ők egy nagyon kicsi, gyakran láthatatlan vagy figyelmen kívül hagyott csoportot alkotnak Közép-Európában). Az antiszemitizmus leküzdésére irányuló erőfeszítéseknek egyrészt az intolerancia, az előítéletek és a diszkrimináció minden formájára irányuló holisztikus és interszekcionális törekvések szerves részét kell képezniük. Másrészt úgy gondoljuk, hogy specifikus intézkedésekre van szükség, amelyek közvetlenül az antiszemitizmus kérdését célozzák meg régiónkban.

Jelenleg a felelős állami hatóságok hatástalanok az antiszemitizmus elleni küzdelemben, mert jogi normáik csak a zsidó közösség elleni látható antiszemita eseményekre vonatkoznak. Azonban a társadalom egy részében mélyen gyökerező antiszemitizmus, amely például a hagyományos sztereotípiák vagy különféle összeesküvés-elméletek ismétlésében nyilvánul meg, továbbra is megoldatlan marad.

Mivel az internet és a közösségi média kulcsszerepet játszik az antiszemitizmus elterjedésében,  ezekre a szereplőkre fokozott figyelmet kell fordítani. A probléma többrétegű, és az intézkedéseket külön-külön a szereplőkhöz kell igazítani. Ezen kívül ezeknek az erőfeszítéseknek a nemzetközi közösségen belül kell megtörténnie, például a átfogó digitális szabályozás  keretein belül az Európai Unió szintjén.

Politikai döntéshozók

A visegrádi országok állami hatóságainak (döntéshozóinak) fokozniuk kell az antiszemitizmus leküzdésére irányuló erőfeszítéseiket a következő lépések alkalmazásával:



A közvélemény figyelmemmel kísérése

A politikai döntéshozók szempontjából kívánatos a közvélemény figyelemmel kísérése a valós és a virtuális világban, annak érdekében, hogy reagálni tudjon a benne bekövetkezett jelentős változásokra, vagy a politikájuk igazításával, vagy a legalább az információs stratégiájuk megváltoztatásával.

Adatok gyűjtése és közzététele

A pontos és megbízható adatok elengedhetetlenek az állami hatóságok antiszemitizmus elleni lépéseihez. Az adatgyűjtést részben civil szervezetek és zsidó szervezetek intézik[footnoteRef:10], akik az antiszemitizmus ellenőrzésének szentelik  munkájukat. Azonban ajánlatos kidolgozni átfogó hivatalos statisztikákat  az ilyen cselekményekről, amelyek naprakészek. és nyilvánosan elérhetőek. Ezen kívül szeretnénk felhívni a figyelmet az antiszemita esetek elégtelen jelentésének problémájára. A hatóságoknak nyilvánosan ösztönözniük kellene az áldozatokat és a lehetséges tanúkat, hogy ne féljenek jelenteni az ilyen cselekményeket. [10:  Például a Federation of Jewish Communities in the Czech Republic évente készítenek jelentést a antisemitizmus megjelenéséről Csehországban. Elérhetőségt: www.fzo.cz.] 


Egy szélesebb körű beszélgetés kidolgozása az antiszemitizmusról

Szélesebb szakmai beszélgetés szükséges már csak azért is, hogy az értekezést ne mérgezzék meg gyakran banálisan vagy akár nyíltan antiszemita ideológiai ellenfelek. Az antiszemita állásfoglalással és véleményekkel rendelkező emberek bár nem sokan lehetnek a visegrádi országokban, de a történelmi képeknek, a múlt archetípusainak és a szétszórt konspiratív gondolkodásnak köszönhetően képesek befolyásolni az internetet és következésképpen a társadalmat.

Az antiszemitizmus bevezetése az oktatásba

Az antiszemitizmusról az oktatásban gyakran csak a gyűlölet és az intolerancia egyéb formáinak kiegészítéseként beszélnek a visegrádi országokban. Az antiszemitizmus funkciói és megjelenése meglehetősen ismeretlen és fel nem ismert terület. Szükség van arra, hogy a diakokat hatékonyan tanuljanak az antiszemitizmusról és annak hatásairól. Ezen kívül az országoknak fontolóra kell venniük az antiszemitizmus elleni képzési programok kidolgozását az érintett szakemberek, például a bűnüldöző szervek, ügyészek, bírók, tisztviselők, szociális munkások és mások számára. Szükség van digitális írástudási kampányokra is a dezinformációs kampányok társadalomra gyakorolt hatásainak minimalizálása érdekében. A média- és információs műveltségi készségek valószínűleg elősegítenék a polgárok ellenálló képességét az előítéletek, a manipuláció, a sztereotípiák vagy az összeesküvés-elméletek ellen.

Nemzetközi megoldása a problémának

A döntéshozóknak biztosítaniuk kell, hogy az antiszemitizmus elleni küzdelem a közigazgatás minden szintjén (nemzeti, regionális, helyi szinten) zajlik, és elő kell segíteniük a társadalom különböző szektorok szereplőinek széles körű bevonását ebbe az erőfeszítésbe. Azonban tekintettel az internet fejlődésére, a jelenlegi antiszemitizmus univerzális probléma, ami átnyúlik az országhatárokon. Különösen a közösségi média és üzenet küldő alkalmazások engednek teret az antiszemita beszédek ingyenes és névtelen terjesztésének szerte a világon. Emiatt az állami hatóságoknak együtt kell működniük ebben a kérdésben, megosztva a tapasztalatokat és a jó gyakorlatok példáit egymással.

A visegrádi országoknak aktívan be kell kapcsolódniuk az Európai Bizottság antiszemitizmus elleni küzdelemmel foglalkozó munkacsoportjának erőfeszítéseibe. Emellett teljes mértékben ki kell használniuk támogatását annak érdekében, hogy nemzeti szinten holisztikus stratégiákat fogadjanak el az antiszemitizmus minden formájának megelőzésére és leküzdésére a rasszizmus, idegengyűlölet, radikalizálódás és erőszakos szélsőségességmegelőzésére irányuló stratégiák részeként.

Harc a gyűlölet-bűnözés ellen a virtuális térben

Kiberbűncselekményeket, mint például az online zaklatás, az online terrorizálás, a számítógépes követések vagy a gyűlöletbeszédet gyakran a kommunikáció névtelensége, a korlátozott szabályozása és a cenzúrázása, valamint az információ gyors áramlása katalizálja. Az államoknak teljes mértékben ki kéne használniuk a meglévő jogi normáikat az interneten található illegális tartalmak leküzdése érdekében. Fontos, hogy ezek az intézkedések foglalkozzanak az antiszemitizmus különféle megjelenéseivel is - kezde a nyíltaktól a rejtettekig. Mindazonáltal egyensúlyba kell hozni a gyűlöletkeltés elleni küzdelem jogi intézkedéseket, a véleménynyilvánítás szabadságához való joggal, amely önhatalmú axiológiai, politikai és  a társadalom regionális történelmi tapasztalatain nyugszik.

A közép-európai országoknak közösen kéne nomást helyezniük olyan vállalatokra, mint a Facebook és a Twitter, hogy vállaljanak nagyobb felelősséget platformjaik használatáért, és tegyenek intézkedéseket az illegális online cselekmények áldozatainak védelme érdekében. A kifejezetten illegális tartalom eltávolításának követelményei mellett figyelmet kell fordítani az antiszemita tartalomra is, amely káros, de a jelenlegi törvény keretein belül található. Ugyanez vonatkozik a téves információk, a hazugságok és a különböző összeesküvés-elméletek terjedésére is.

Helyi önkormányzat

A helyi közösség támogatása

Az önkormányzatok befogadóvá, biztonságossá, ellenállóvá és fenntarthatóvá teszik a városokat és a településeket. Ezért a helyi hatóságoknak megfelelő kezdeményezéseket kell tenniük annak érdekében, hogy a helyi közösségeket feljogosítsák emberi jogaik védelmében. Fel kell hívniuk a helyi közösségek figyelmét a gyűlöletbeszéd kérdésére, és megfelelő társadalmi választ kell kialakítaniuk erre a közösségükben társadalmi kampányok révén. Ebben az összefüggésben a városok támogatása a helyi nem kormányzati szervezeteknek, a helyi médiának és a megkülönböztetés különféle formáinak, köztük az antiszemitizmus elleni küzdelemnek  kulcsfontosságú.






Rendvédelmi szervek

Képzés az antiszemitizmus jobb megértése érdekében

A bűnüldöző szervek vezetőinek képzési, tájékoztatási és oktatási eseményeket kell szervezniük a bűnüldöző tisztviselők számára. Ezeken a tovább képzéseken fejleszthetik kompetenciáikat az antiszemitizmus sajátosságainak felismerésében esettanulmányok, konkrét esetek és forgatókönyvek kidolgozása révén. Erre a célra javasoljuk adataink felhasználását, ideértve adatbázis az online az antiszemitizmus megjelenéseiről és a hozzá kapcsolódó képzést is. Ahol lehetséges, indokolt motivált munkavállalókat kiválasztani, akik célzottan foglalkoznak a gyűlölet-bűncselekmények kérdésével.

Előítéletek mint a bűncselekmények indítéka

A képzésnek hozzá kell járulnia a gyakorlat egységesítéséhez, néhány fogalom megmagyarázatához a gyűlölet-bűncselekményekkel kapcsolatban (például az online gyűlöletbeszéd). Ttisztázni kell, hogy mi ellen indítsanak büntetőeljárást vagy hogyan biztosítsák a bizonyítékokat. Fontos az is, hogy az előítéleteket a bűncselekmények indítékaiként azonosítsák, és ne keverjék össze más jogi besorolásokkal. Ezen kívül, a bűnüldöző szervek önmaguktól is,  képességeik szerint, vádat kell emelniük gyűlölet-bűncselekményekben , és nem csak a bűnügyi vádakra kell reagálniuk.




ÖSSZEGZÉS

Az antiszemitizmus korunk sürgető problémája, ami a közép-európai régiót is érinti. Leggyakoribb megjelenése az interneten található gyűlölet beszédek, különösen a közösségi platformokon. A esetek számának növekedése példátlan. Az antiszemitizmus negatív hatással van a társadalom egészére, ezért szükdéges, hogy meghatározzuk, nyomon kövessük és megelőzzük a különböző megjelenéseit a helyi, nemzeti és Európai szereplők összefogásával.

A kutatásunk meghatározta az antiszemitizmus fő kategóriáit, és hozzájárult azok jobb definiálásához. Különösen az online térre összpontosítottunk, mivel a legnagyobb kihívást társadalom számára ez a platform jelenti. Ezért egy sor olyan lépést javasolunk, amelyek a kortárs antiszemitizmus jobb megértéséhez és hatékony leküzdéséhez vezethetnek.
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