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Policy Brief 02
Subtitle

Ve středoevropských zemích  lze v posledních letech pozorovat prudký nárůst antisemitských incidentů, k nimž dochází převážně na internetu, zejména na sociálních sítích (např. Facebook). Nejčastěji se v této souvislosti setkáváme s antisemitskými nenávistnými projevy. Antisemitismus má hluboký dopad na naši společnost a může podkopávat demokratické hodnoty a morální principy společnosti. 

Veřejná správa se však antisemitismem na internetu dostatečně nezabývá, což přispívá ke snižování prahu tolerance vůči předsudkům, diskriminaci a v konečném důsledku i násilí vůči menšinám. Navíc se antisemitismem dostatečně nezabývají ani média v regionu, naopak, některá k jeho šíření nezřídka přispívají. Tento dokument vychází z výsledků naší zevrubné analýzy antisemitismu ve střední Evropě a má za cíl představit jeho nejpodstatnější politické důsledky a doporučení pro akademiky, odborníky a média, jak lépe porozumět zjevnému i skrytému antisemitismu v regionu, jak antisemitismus vyhledávat a také jak proti němu účinně bojovat.

UVOD
[bookmark: _heading=h.gjdgxs]
Z řady nedávných studií a průzkumů veřejného mínění vyplývá, že antisemitských incidentů v Evropě přibývá a současně rostou obavy členů židovských komunit o jejich vlastní bezpečnost.  Ačkoli visegrádské společnosti tradičně považovaly otázku antisemitismu za okrajovou, i v tomto regionu jsme svědky nebývalého nárůstu antisemitismu. 

Podle speciálního průzkumu Eurobarometru z roku 2018 zaměřeného na vnímání antisemitismu se 70 % slovenských respondentů domnívá, že antisemitismus není na Slovensku problémem.  Stejného názoru je 65 % respondentů z Česka. Podíl respondentů s tímto názorem je o něco nižší v Maďarsku (50 %) a Polsku (46 %). Naopak 45 % respondentů z Maďarska, 41 % z Polska, 28 % z České republiky a 20 % ze Slovenska si myslí, že antisemitismus je v příslušných zemích problém. Kromě toho si 13 % českých, 15 % slovenských, 18 % polských a 26 % maďarských respondentů myslí, že je antisemitismus v jejich zemi na vzestupu. Naopak pouze 17 % českých, 9 % slovenských, 18 % polských a 22 % maďarských respondentů se domnívá, že antisemitismus v jejich zemi za posledních pět let poklesl.

Data ze všech čtyř zemí však jasně ukazují, že počet zaznamenaných antisemitských incidentů roste.   Zásadním problémem je, že stále dochází k nedostatečnému hlášení jednotlivých incidentů. Neúplnost a nespolehlivost oficiálních statistik ztěžuje státním orgánům přijímání adekvátních opatření. Sběr dat částečně naplňují některé nevládní nebo náboženské organizace, které se sledování antisemitismu buď cíleně, nebo alespoň okrajově věnují.  Z těchto zdrojů vyplývá, že naprostá většina projevů antisemitismu se odehrává na internetu a sociálních sítích, jako je např. Facebook. 

Náš dotazníkový průzkum mezi uživateli Facebooku v zemích Visegrádu (2019) také poukázal na přetrvávající antisemitské postoje a názory v části společnosti těchto zemí.  Ačkoli většina respondentů projevila tendenci obecně neakceptovat různé typy předsudků vůči Židům nebo těm, kteří jsou za Židy považováni, v mnoha případech však odmítavý postoj vůči antisemitismu slábl, pokud se jednalo projevy na internetu a sociálních médiích. Z výzkumu jasně vyplývá, že ti respondenti, kteří projevují určitý odpor vůči platnému systému ochrany menšin, vykazují vyšší míru antisemitských předsudků. Výzkum odhalil také nepříjemnou pravdu o postojích těch, kteří jsou aktivní na internetu. Antisemitské názory rostou s deklarovanými digitálními kompetencemi. 

Ačkoli se tedy obyvatelé střední Evropě většinou domnívají, že antisemitismus v jejich zemích nepředstavuje problém, skutečnost je poněkud jiná. Postoj k Židům se v posledních letech výrazně zhoršil zejména v Polsku a Maďarsku. V těchto zemích se antisemitský diskurz přesouvá z okraje společnosti do hlavního proudu. Existují další specifické rysy současného antisemitismu v Česku, Maďarsku, Polsku a na Slovensku, které je třeba vzít v úvahu při snaze o jeho identifikaci, lokalizaci a potírání. 
Na základě výsledků výše uvedené analýzy online antisemitismu ve střední Evropě předkládáme hlavní politické důsledky a doporučení pro akademiky, odborníky a média, která, jak věříme, přispějí k lepšímu pochopení této problematiky a setkávání se s ní v naší společnosti.


METODOLOGICKÁ VÝCHODISKA

Jelikož má antisemitismus mnoho tváří, je nezbytné minimalizovat pochybnosti a nejistotu o tom, co vlastně antisemitismus je. Pro určení, zda je určitý čin projevem antisemitismu, doporučujeme vycházet z uznávaných definic. Žádná definice však není dokonalá a žádný dokument o antisemitismu nemůže být vyčerpávající. Přesto existuje řada vodítek, jak jednotlivé incidenty (např. verbální útoky), ať už v reálném světě nebo ve virtuálním prostředí internetu, jasně označit za projevy antisemitismu.     

Pro lepší pochopení toho, co je antisemitismus a jakou má podobu ve virtuální sféře, jsme vytvořili unikátní kategorizaci antisemitských výroků.   Snažíme se identifikovat nenávist nikoli jako emoci vůči objektu, ale určit, zda pachatel útoku usiluje o eliminaci svého cíle nebo objektu. Tvrdíme, že klíčovými znaky nenávisti je „zničení" (pokus o zrušení existence) samotného bytí cíle nebo objektu. 

Na základě naší kategorizace jsme vytvořili mimořádnou databázi antisemitských výroků pocházejících z visegrádského kyberprostoru. Databáze CASED  by mohla pomoci různým organizacím, vědcům, odborníkům, politikům a dalším relevantním aktérům identifikovat, monitorovat a analyzovat antisemitské nenávistné projevy a další formy antisemitismu. Databázi tvoří slova, zkratky, věty a komentáře, které byly v rámci našeho výzkumu zjištěny v prostředí Facebooku a kódovány podle jejich obsahu, významu a dopadu vůči těm, na koho byly zacíleny. 
Související obsahová analýza příspěvků a komentářů na sociálních sítích (Facebook) nám umožnila pochopit dynamiku, která ovlivňuje, zda, jak a u koho mohou antisemitské kybernetické nenávistné projevy rezonovat a zhmotnit se v reálném světě.  


DŮSLEDKY A DOPORUČENÍ PRO AKADEMICKOU OBEC

Není snadné čelit antisemitismu ve společnostech, kde není vnímán jako závažný problém, který je třeba dále řešit. Z tohoto důvodu je třeba zvýšit úsilí o zvýšení povědomí o dopadu antisemitismu na společnost. Antisemitismus nesmí být považován za izolovaný problém, za něco, co se týká pouze Židů/židů (zejména když jsou ve střední Evropě velmi malou, často neviditelnou nebo přehlíženou skupinou). Úsilí o potírání antisemitismu by na jedné straně mělo být nedílnou součástí holistického a průřezového úsilí o potírání všech forem netolerance, předsudků a diskriminace. Na druhé straně se domníváme, že je třeba přijmout konkrétní opatření zaměřená přímo na problematiku antisemitismu v našem regionu.  

V současné době jsou odpovědné státní orgány v boji proti antisemitismu neúčinné, protože jejich právní normy reagují pouze na viditelné antisemitské incidenty vůči židovské komunitě. Hluboce zakořeněný antisemitismus v části společnosti, který se projevuje například opakováním tradičních stereotypů nebo různých konspiračních teorií, však zůstává neřešen.

Vzhledem k tomu, že internet a sociální média hrají při šíření antisemitismu klíčovou roli, je třeba těmto aktérům věnovat zvýšenou pozornost. Problém je mnohovrstevnatý a opatření by měla být přizpůsobena konkrétním aktérům. Toto úsilí navíc musí probíhat v rámci mezinárodního společenství, například jako součást komplexního rámce digitální regulace na úrovni Evropské unie.

Tvůrci politik
Státní orgány (tvůrci politik) visegrádských zemí by měly zintenzivnit své úsilí v boji proti antisemitismu přijetím následujících kroků:

Sledování veřejného mínění
Z pohledu tvůrců politik je žádoucí sledovat veřejné mínění z hlediska reálného a virtuálního světa, aby bylo možné reagovat na jeho významné změny, a to buď úpravou politik, nebo alespoň změnou informačních strategií.
Shromažďování a zveřejňování dat
Přesné a spolehlivé údaje mají zásadní význam v boji proti antisemitismu. Přestože sběr dat částečně zajišťují nevládní neziskové nebo náboženské organizace , které se sledování antisemitismu cíleně, nebo alespoň částečně věnují, je vhodné vypracovat komplexní oficiální statistiky o těchto činech, které by měly být aktuální a veřejně dostupné. Dále bychom chtěli upozornit na problém nedostatečného hlášení antisemitských incidentů. Úřady by měly veřejně povzbuzovat oběti a potenciální svědky, aby se nebáli takové činy hlásit.

Zahájení širší diskuse o antisemitismu
Zahájení širší odborné debaty je žádoucí přinejmenším proto, aby nebyl veřejný prostor tak často zahlcován banálně či dokonce otevřeně antisemitskými ideologickými oponenty. Lidí s antisemitskými postoji a názory sice není ve visegrádských zemích mnoho, ale díky historickým obrazům, archetypům z minulosti a rozptýlenému konspiračnímu myšlení mají tendenci aktivně působit na internetu a následně ve společnosti.  
Zavádění antisemitismu do vzdělávání
Antisemitismus je ve všech zemích Visegrádské skupiny probírán ve vzdělávacím procesu často jen jako doplněk při prezentování jiných forem nenávisti a nesnášenlivosti. Funkce antisemitismu a jeho využívání zůstávají spíše neznámé a nedoceněné, proto doporučujeme zavedení do výuky téma antisemitismu s jeho dopady na oběti a obecně také na celou společnost. Kromě toho by státy měly zvážit vytvoření vzdělávacích programů o antisemitismu pro příslušné odborníky, zejména zástupce orgánů činných v trestním řízení, státní zástupce, soudce, úředníky, sociální pracovníky a další. Stejně tak je třeba vést kampaně zaměřené na digitální gramotnost, aby se minimalizovaly dopady dezinformačních kampaní na společnost. Domníváme se, že dovednosti v oblasti mediální a informační gramotnosti výrazně podpoří odolnost občanů vůči předsudkům, manipulaci, stereotypům nebo konspiračním teoriím.  

Řešení problému na mezinárodní úrovni
Tvůrci politik by měli zajistit, aby boj proti antisemitismu probíhal na všech úrovních správy (celostátní, regionální, místní), a usnadnit zapojení širokého spektra aktérů z různých sektorů společnosti do tohoto úsilí. Vzhledem k rozvoji internetu je však současný antisemitismus univerzálním problémem, který nemá hranice. Zejména sociální média nebo aplikace pro zasílání zpráv poskytují prostor pro bezplatné a anonymní šíření antisemitských projevů po celém světě. Státní orgány by měly v této věci spolupracovat, sdílet zkušenosti a příklady dobré praxe. V současné době by se země visegrádské čtyřky měly aktivně zapojit do úsilí pracovní skupiny Evropské komise pro boj proti antisemitismu a plně využívat její podporu, aby na národní úrovni přijaly holistické strategie prevence a boje proti všem formám antisemitismu jako součást svých strategií prevence rasismu, xenofobie, radikalizace a extremismu.

Boj proti trestným činům z nenávisti v kyberprostoru
Kyberkriminalita, jako je kybernetické obtěžování, šikana, či projevy nenávisti, je často katalyzována anonymitou komunikace, omezenou regulací a cenzurou a rychlým tokem informací. Státy by měly v boji proti nezákonnému obsahu na internetu plně využívat své stávající právní normy. Je důležité, aby se tato opatření zabývala různými formami antisemitismu – od otevřeného až po skrytý. Nicméně je třeba vyvážit právní opatření k potírání nenávistných projevů tak, aby co nejméně zasahovala do podstaty práva na svobodu projevu, které vychází z arbitrárních axiologických a politických premis, ale také z historických zkušeností regionu.
Středoevropské země by také měly společně vyvíjet tlak na společnosti, jako jsou Facebook nebo Twitter, aby převzaly větší odpovědnost za využívání svých platforem a přijaly opatření na ochranu obětí protiprávních činů na internetu. Kromě požadavků na odstranění vysloveně protiprávního obsahu by se měla věnovat pozornost také antisemitskému obsahu, který je škodlivý, avšak zůstává v mezích zákona. To se týká i šíření dezinformací, lží a různých konspiračních teorií.

Místní samospráva
Podpora místní komunity
Samosprávy usilují o to, aby lidská sídla byla inkluzivní, bezpečná, odolná a udržitelná. Místní orgány by proto měly podnikat takové iniciativy, jež by posilovaly postavení místních komunit při obraně jejich lidských práv. Samosprávy by měly zvyšovat povědomí lokální komunity o problematice nenávistných projevů a prostřednictvím sociálních kampaní na ně vhodně reagovat. V této souvislosti je zásadní podpora měst místním nevládním organizacím, lokálním médiím a iniciativám věnujícím se boji proti různým formám diskriminace, včetně antisemitismu.

Orgány činné v trestním řízení
Školení pro lepší pochopení antisemitismu
Vedoucí představitelé orgánů činných v trestním řízení by měli pořádat školení a informační a vzdělávací akce pro příslušníky těchto institucí za účelem posílení kompetence v rozpoznávání specifických rysů antisemitismu prostřednictvím práce na případových studiích, konkrétních případech a scénářích. K tomuto účelu doporučujeme využít výstupy našeho projektu, včetně databáze projevů antisemitismu na internetu a školení. Tam, kde je to možné, je vhodné vytipovat motivované pracovníky, kteří se budou problematice trestných činů z nenávisti cíleně věnovat.
Identifikace předsudků jako motivů trestných činů
Školení by také mělo pomoci sjednotit praxi, vysvětlit některé pojmy v oblasti trestných činů z nenávisti (např. nenávistné projevy na internetu), objasnit, co je třeba stíhat nebo jak zajistit důkazy. Důležitá je také motivace k tomu, aby byly předsudky identifikovány jako motivy trestných činů a nebyly zaměňovány s jinou právní kvalifikací. Kromě toho by orgány činné v trestním řízení měly samy podle svých možností stíhat trestné činy z nenávisti, nejen reagovat na trestní oznámení.




ZÁVĚR

Antisemitismus je palčivým problémem naší doby a týká se bezprostředně i středoevropského regionu. Projevuje se především nenávistnými projevy na internetu, zejména na sociálních sítích, a nárůst incidentů je nebývalý. Antisemitismus má negativní dopad na celou společnost, proto je nutné antisemitismus v jeho různých podobách definovat, sledovat a předcházet mu společným úsilím všech aktérů na místní, národní i evropské úrovni. 
Náš projekt identifikoval hlavní kategorie antisemitismu a přispěl k jeho lepší definici. Zaměřili jsme se zejména na online prostor, neboť ten představuje pro naši společnost největší výzvu. Doporučujeme proto řadu kroků, které povedou k lepšímu pochopení současného antisemitismu a k účinnému boji proti němu.
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POZNÁMKY
 Tohoto označení zde používáme pro označení Česka, Maďarska, Polska a Slovenska, jež označujeme také jako Visegrádskou skupinu. 
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 Viz např. iniciativu IHRA (International Holocaust Remembrance Alliance, Mezinárodní aliance na památku holokaustu, https://www.holocaustremembrance.com) nebo Jeruzalémskou definici antisemitismu (Jerusalem Declaration on Antisemitism, https://jerusalemdeclaration.org). Příklady a důsledky naleznete také v European Commission. 2021. Handbook for the practical use of the IHRA Working Definition of Antisemitism. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
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 Databáze je dostupná na adrese https://www.cased.eu.
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